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Reciclagem Justa: Fortalecendo Projeto de Valorizacdo de Catadores

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei n® 12.305 de 2010, estabeleceu a
responsabilidade compartilhada pela Logistica Reversa de embalagens em geral, incluindo o
setor privado como responsavel pela gestdo dos residuos solidos, com metas objetivas e
progressivas para a recuperacdo das embalagens pds-consumo, hoje em 30%, e, portanto, a
reducdo dos residuos destinados aos aterros. A partir desta obrigacdo, uma série de acordos
setoriais foram firmados para o cumprimento da norma, com o objetivo de melhorar a cadeia de
reciclagem.

Atualmente, no Brasil, apenas 2,2% de todo Residuo Soélido Urbano é reciclado!. As
transformacdes nesta cadeia sdo necessarias para uma economia circular efetiva, mas complexas
e dependem de mudancas culturais, como a educacdo da populacdo, e estruturais, como a
implantacéo de coleta seletiva por parte dos municipios e o desenvolvimento e inovacgéo de novos
materiais e embalagens. As cooperativas e catadores sao atores fundamentais nesta cadeia — de
71 milhdes de toneladas de residuos urbanos gerados?, apenas 1,6 milhdes de toneladas sdo
recicladas. No mesmo periodo, dados das cooperativas cadastradas no SINIR (Sistema Nacional
de InformacBes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos) mostram que 1,3 milhGes de toneladas
foram processadas®. Embora o trabalho dos catadores seja essencial, eles ainda enfrentam
condicBes frequentemente precarias e recebem remuneracdo abaixo do salario minimo, sendo
que 37% dos catadores tém renda mensal de até um salario minimo e 6,9%%, menor que meio
salario minimo.

O volume de materiais coletados e remunerados através da recente Regulacdo de Créditos de
Reciclagem, Decreto n° 11.413 de 2023, computou em 2022 800 mil toneladas por ano®,
demonstrando ser este um instrumento relevante. No entanto, os valores pagos as cooperativas
definidos em leildo ainda s&o baixos; como referéncia, em 2022, no primeiro leildo do Recicla+,
o valor médio por tonelada de papel foi de R$ 44,00. Além disso, em 2023, em um dos projetos

setoriais cadastrados no SINIR, os créditos geraram um acréscimo de renda de apenas R$ 870
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por ano, por profissional®. Assim, esse instrumento, apesar de positivo, ndo foi suficiente para
melhorar a estrutura das cooperativas e, principalmente, para aumentar a renda dos catadores.
Dito isso, destacam-se nesse ecossistema 0s programas implementados pelo setor privado em
cumprimento a Politica Nacional, que ndo se limitam a compra de créditos de reciclagem, mas
também direcionam recursos para infraestrutura e transferéncia direta de renda, como € o caso
do Programa Maos para o Futuro.

Complementar a esses instrumentos ja existentes é a possibilidade de pessoas juridicas ou fisicas
destinarem parte de seu imposto de renda para projetos que visam ampliar a cadeia produtiva da
embalagem, na proporcdo de 1% ou 6%. Os projetos, abarcados pela Lei 14.260-2021,
recentemente regulada pelo Decreto n°® 12.106 de 2024, podem ter como objetivo, dentre outros,
a organizacdo e apoio a cooperativas e o fortalecimento da participagdo dos catadores. Tal
regulacdo estd pendente de portaria do Ministério do Meio Ambiente, com perspectiva para
dezembro deste ano.

O presente projeto visa ampliar as ac6es deste programa de logistica reversa, Maos para o Futuro,
através da Lei de Incentivo Fiscal a Reciclagem e aportes voluntarios a trés cooperativas
proximas as plantas industriais da empresa, utilizando assim a estrutura do programa ja existente
e a gestdo da Abihpec (Associacdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal), o que supre a
eventual falta de equipe interna na empresa para este fim.

OBJETIVO

Melhorar as condigdes de trabalho e aumentar a renda mensal de aproximadamente 100 catadores
vinculados a trés cooperativas ja atendidas pelo Projeto M&os para o Futuro, localizadas proximas
as plantas industriais da empresa nos estados do Amazonas, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Além
disso, busca-se incrementar o volume anual de material comercializado por cada uma dessas
cooperativas. 1sso sera realizado por meio da utilizacdo da Lei de Incentivo a Reciclagem e de
aportes voluntarios adicionais aos recursos destinados ao cumprimento legal da logistica reversa.
Esse objetivo esta alinhado ao Plano Nacional de Residuos Solidos e a meta do governo brasileiro
de recuperar 50% dos residuos em 20 anos (a partir de 2022). Também se conecta aos seguintes
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): 1 — Erradicacdo da Pobreza; 8 — Trabalho

Decente e Crescimento Econdémico; 10 — Reducdo das Desigualdades; 11 — Cidades e
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Comunidades Sustentaveis; 12 — Consumo e Producdo Sustentaveis; e 13 — Ac¢do Contra a
Mudanca Global do Clima.
CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Novembro de 2024:

Preparar um breve resumo corporativo do projeto para apresentacao.

Reunido com o presidente e diretores da empresa para apresentar o programa Maos para
o0 Futuro e o potencial deste projeto.

Reuni&o com o time de tributos da empresa para entender o uso da Lei de Incentivo e

alinhar valores.

Dezembro de 2024:

Reunido com os diretores das marcas-chave para discutir aporte voluntério.

Reunido com o lider global do pilar de Waste para discutir diretrizes sobre o projeto.
Reunido do time Maos para o Futuro para definir as potenciais cooperativas a serem
atendidas e os modelos de projeto.

Andlise das cooperativas apresentadas, considerando as necessidades de equipamento e
infraestrutura, bem como a renda dos catadores (possibilidade de utilizac&o da
metodologia Systemiq e Fair Circularity Initiative — uma renda de subsisténcia para o
setor informal de residuos).

Definigéo das cooperativas escolhidas, com base na vulnerabilidade em termos de

infraestrutura, equipamento e renda, e proximidade das plantas industriais.

Janeiro a Marco de 2025:

Visita inicial in loco das cooperativas escolhidas para discutir possibilidades de aporte
adicional voluntario e via Lei de Incentivo, considerando um valor aproximado e 0s
objetivos gerais

Auditoria das cooperativas, seguindo critérios internos da empresa para doages.

Abril de 2025:

Submissdo do projeto inicial para o time global de ESG da empresa para alinhamento.
Processo de cadastramento das cooperativas nos registros internos da empresa — de abril

a julho de 2025 (verificar a possibilidade de pagamento via Abihpec).

Maio de 2025:



o Workshop para discusséo e alinhamento com as cooperativas sobre alocacdo de
recursos e detalhamento do projeto, seguindo os critérios da Lei de Incentivo a
Reciclagem.

Junho de 2025:

o Elaboracao de um resumo do projeto ja formatado e aprovacéo interna da empresa.

« Elaboracao dos documentos juridicos internos necessarios para o aporte voluntario,
com revisao e assinatura pela cooperativa.

Julho de 2025:

o Contato da cooperativa com a assessoria juridico-administrativa para elaboracéo do
projeto, monitoramento e prestacdo de contas.

« Submissdo do projeto pela cooperativa ao Ministério do Meio Ambiente.

Até Dezembro de 2025:
e Aprovacao do projeto pelo Ministério e disponibilizacdo na plataforma.
Janeiro de 2026:

« Inicio dos aportes de transferéncia direta de recursos — a serem renovados a cada ano
até janeiro de 2029, desde que aprovada a renovacao pelo governo.

« Inicio do aporte voluntario para compra de equipamentos e infraestrutura, respeitando o
cronograma definido no projeto.

Janeiro de 2026 até Dezembro de 2029:

« Monitoramento das entregas de infraestrutura e equipamentos, e sistema de verificacdo
da transferéncia direta de recursos (TDR) — a ser definido se pela empresa ou pela
Abihpec.

RISCOS

Portaria do Ministério do Meio Ambiente n&o ser publicada ou projeto ndo aprovado: o
projeto podera seguir com o aporte parcial voluntario, sem a Lei de Incentivo. Além disso, deve-
se estabelecer um canal de comunicagdo com o Ministério, através da associacdo de empresas,
para melhor entendimento da perspectiva.

Auditoria das cooperativas ser negativa: neste caso, sera preciso avaliar se 0s apontamentos
podem ser corrigidos ou se devem ser incluidos como frentes do préprio projeto. Se forem

critérios objetivos, como conflito de interesse, deve-se buscar outra cooperativa.



Projeto ndo ser aprovado pela empresa: para antecipar impeditivos, 0s interesses das
diferentes areas devem ser considerados: (i) Presidéncia: compreensdo da possibilidade de
ampliacdo do impacto social através de um programa j& existente e, portanto, com menor
necessidade de estruturacdo interna; (ii) Tributos: entendimento da Lei de Incentivo a
Reciclagem e forma de controle e contabilizacdo deste incentivo da maneira mais simples
possivel; (iii) Marcas: entendimento sobre a possibilidade de divulgar esse projeto como
adicionalidade e, portanto, usa-lo para fortalecer a reputacdo da marca; (iv) ESG: compreenséao
de que a participacdo no projeto ndo equivale a assuncdo de compromissos-metas que deverdo
ser posteriormente reportados externamente a outros 6rgaos e stakeholders. O uso da Lei de
Incentivo obriga a companhia a reportar a alocacdo do recurso ao governo.

Transferéncia direta de recursos pode ndo ser viavel ou ndo ser do interesse dos catadores ou
cooperativas devido a falta de estrutura, como conta bancéria, ou ao excesso de burocracia. Nesse
caso, sera preciso ter a cooperativa como figura central na definicdo do escopo de cada aporte e
na melhor forma de realiza-lo.

CAPTACAO E CUSTOS

(i) Captacdo aporte anual: R$ 450.000,00 — sendo (i) R$ 250.000,00 via Lei de Incentivo a
Reciclagem e (ii) R$ 200.000,00 aporte voluntario antes alocado para outras iniciativas.

Custo total do projeto R$ 500.000,00: (i) Aporte Anual R$ 450.000,00; (ii) R$ 50.000,00
reservados para custos administrativos e juridicos de acompanhamento.

RESULTADOS ESPERADOS

Aporte anual de R$ 450.000,00 por trés anos, a partir de 2026, a serem distribuidos para trés

cooperativas com impacto a aproximadamente 100 catadores, a ser dividido da seguinte forma:

Q) R$ 250.000,00 de transferéncia direta de renda (TDR), garantindo que todos os
catadores de cada uma das trés cooperativas possam elevar a renda mensal média*

(i) R$ 200.000,00 de investimento em equipamentos ou infraestrutura a ser identificado
com base em metodologia ja adotada pelo programa Maos para o Futuro, melhorando
assim as condi¢es de trabalho dos catadores

*Percentual ndo especifico, pois a metodologia para TDR sera feita com base nos processos ja

dotados por cada cooperativa, ex: com base em hora, volume ou posicéo de trabalho.
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